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Broj: 01 - 2404
Podgorica, 23.06.2022. god.

MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA

n/r ministraki, Ani Novakovi¢-Purovi¢

PREDMET: Struc¢no upustvo o pripremi idejnog rjesenja koje se podnosi uz zahtjev
za davanje saglasnosti broj 01-1894/1 od 17.11.2021. godine

Postovana/i,

Obra¢amo Vam se ponovo zbog Stru¢nog uputstva o pripremi idejnog rjeSenja koje se
podnosi uz zahtjev za davanje saglasnosti broj 01-1894/1 doneSenog 17.11.2021.
godine od strane Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma.

Kao 3to smo i ranije naveli, navedeno Stru¢no upustvo nije uskladeno sa sledec¢im
zakonima i pravilnicima:

- Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list CG", br. 64/17,
44/18,63/18,11/19,82/20);

- Pravilnikom o nacdinu izrade i sadrZini tehnicke dokumentacije za gradenje
objekta ("Sl. list CG", br. 044/18, 043 /19);

- Zakonom o autorskim i srodnim pravima ("Sl. list CG", br.37/11,53/16,145/21);

- Zakonom o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu. ("SL list CG",
br.31/17i72/19);

- Zakonom o zastiti konkurencije ("SLlist CG", br.44/121i13/18,145/21).

Prema tome ovakvo stru¢no upustvo je nezakonito i ne moze proizvoditi pravno djestvo.
Strucno upustvo je pravni akt niZeg reda, i ne moZe biti u suprostnostima sa odredbama
zakona i pravilnika koji reguliSu odredjenu oblast. Stru¢nim upustvom se mogu samo
regulisati postojece odredbe Zakona, dok se u ovom konkretnom slucaju zakonske
odredbe mijenjaju, ali i dodaju se nove.

U nastavku dostavljamo obrazloZenje sa primjedbama po tackama navedenog upustva;
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1. Tac¢ka 1.4, stav 2: Grafi¢ka dokumentacija idejnog arhitektonskog projekta
dostavlja se u .dwg i .pdf formatu.

Trazenje graficke dokumentacije u .dwg formatu nije u skladu sa zakonom o planiranju
prostora i izgradnji objekata koji u ¢lanu 75, stav 2 naglaSava: “Nacin izrade i sadrZinu
tehnicke dokumentacije iz stava 1 ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo”.

U skladu sa ovom odredbom Ministarstvo je donijelo Pravilnik o nadinu izrade i sadrzini
tehni¢ke dokumentacije za gradenje objekta koji u ¢lanu 7, stav tri precizno navodi:

Djelovi tehnicke dokumentacije (arhitektonski, gradevinski, elektrotehnicki i masinski
projekat) ¢uvaju se odvojeno, kao posebni fajlovi u jednom folderu (pdf formatu), a opSta
dokumentacija i projektni zadatak se cuvaju zasebno u posebnom folderu.

TraZenje .dwg formata nije u skladu ni sa ¢lanom 14. stav 1. istog pravilnika, koji precizno
navodi: Tehni¢ka dokumentacija uradena u elektronskoj formi mora biti potpisana
kvalifikovanim certifikatom za kvalifikovani elektronski potpis.

Imajuéi u vidu da su u skladu sa ¢lanom 4. stav 2 tacka 8 Zakona o autorskim i srodnim
pravima, djela arhitekture (u koje spadaju skice, planovi i sli¢no) definisana kao
autorska djela, Stru¢no uputstvo ovakvom odredbom ulazi u pitanje zastite intelektualne
svojine, i nije u skladu sa odredbama Zakona o autorskim i srdodnim pravima i to:

Clana 20: Autor ima iskljucivo pravo da dozvoli ili zabrani (izmedu ostalog): pravo
umnoZavanja, pravo distribiuranja, pravo stavljanja djela na raspolaganje javnosti;
Clana 21: Autor ima isklju¢ivo pravo da dozvoli ili zabrani umnoZavanje, odnosno
biljezenje svog djela na materijalnom nosacu, koje se vrsi posredno ili neposredno,
trajno ili privremeno, djelimi¢no ili u cjelini, na bilo koji nacin i u bilo kom obliku;
Clana 31: Autor ima isklju¢ivo pravo da dozvoli ili zabrani stavljanje djela na
raspolaganje javnosti Zi¢nim ili beZi¢nim putem, na nacin koji omogucava licima iz
javnosti pristup djelu sa mjesta i u vrijeme koje oni odaberu.

Moramo istaknuti da je i sama objava pdf fajlova sa idejnim rjeSenjem sporna prema
navedenom zaKkonu, i sa strane autora i sa strane vlasnika objekta, medutim to nismo
smatrali kao nesto $to ima Stetne posljedice za autore, iako je jasno da se u pojednim
slucajevima iz razloga bezbjednosti ne moZe uraditi jer nas obavezuju ugovori o
povijerljivosti (kazneno-popravne ustanove, vojni objekti, ambasde itd).

Stru¢no upustvo ovom odredbom na kraju i favorizuje upotrebu odredenih softverskih
rjesenja jer je .dwg format vezan samo za odredene proizvodace, pa nije uskladeno sa
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Zakonom o zastiti konkurencije, koji u ¢lanu 7. definiSe povrede konkurencije na
trzistu.

2. Tacka 1.5 Izjava Projektanta

TrazZenje ove Izjave nije u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata
koji u &lanu 75. stav 2. nagladava: “Nacin izrade i sadrZzinu tehnicke dokumentacije iz stava
1 ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo. U skladu sa tim Ministarstvo je donijelo Pravilnik o
nac¢inu izrade i sadrzini tehni¢ke dokumentacije za gradenje objekta koji u ¢lanu 7, redni
broj 12 i 13 propisuje jedino izjave na obrascu 3 i 4.

Stru¢nim upustvom se mogu samo regulisati postojece odredbe Zakona, dok se u ovom
konkretnom slucaju zakonske odredbe mijenjaju i dodaju se nove.

Imajuéi u vidu da tehni¢cka dokumentacija mora biti potpisana kvalifikovanim
certifikatom za kvalifikovani elektronski potpis, i da ¢lan 14. Zakona o elektronskoj
identifikaciji i elektronskom potpisu (Sl. list 31/2017 i 72/2019) precizno navodi:

Kvalifikovani elektronski potpis ima jednako pravno dejstvo kao svojerucni potpis, odnosno
svojerucni potpis i pecat u odnosu na podatke u papirnom obliku i prihvatljiv je kao dokazno
sredstvo u postupcima pred drZavnim organima, organima drZavne uprave, organima
lokalne samouprave i lokalne uprave i pravnim licima koja vrse javna ovlaséenja.

Jasno je da Idejno rjesenje potpisano elektronskim potpisom podrazumijeva zakonitost
navedenog dokumeta, kao i tacnost podataka u njemu, zbog cega je predmetna izjava
potpuno nepotrebna.

3. Tacka 1.6, Elaborat Parcelacije

TraZenje elaborata parcelacije nije u skladu sa Pravilnikom o nacinu izrade i sadrZini
tehnicke dokumentacije za gradenje objekta, koji u ¢lanu 13. stav 9. precizno navodi:

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, graficka dokumentacija idejnog rjeSenja za zgrade
sadrzi graficke priloge u odgovarajucoj razmjeri i to:

1) situacioni plan sa polozajem objekta na lokaciji, prikazanim gabaritima, dimenzijama,
karakteristicnim visinskim kotama, udaljenosti od susjednih parcela i objekata, kao i
prikazom postojecih objekata;

2) situaciju sa idejnim rjeSenjem uredenja terena;

3) izgled objekta sa izgledom krova;

4) osnove, karakteristiCne presjeke; i

5) 3D vizuelizaciju sa prikazom postojeceg okruZenja.
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Ovim je jasno definisano da se elaborat parcelacije izuzima kao obavezan dio
idejnog rjesenja propisanog stavom 1. ovog ¢lana.

lako elaborate parcelacije smatramo veoma korisnim, u praksi se ¢esto deSava da Uprava
za katastar i drzavnu imovinu zbog svoje neaZurnosti ne sprovodi elaborate parcelacije
na vrijeme, ve¢ se na nove listove nepokretnosti ¢eka i po nekoliko mjeseci, zbog cega se
arhitekte onemogucavaju da nastave rad na svome projektu, iako navedeno nije zakonska
obaveza.

Smatramo da se novim zakonskim rjeSenjem ovo mora kvalitenije regulisati, sa jasnim
rokovima za neazurnost administracije, pa bi u tom slucaju elaborati parcelacije biti
apsolutno prihvatljivi i u ovoj fazi projekne dokumentacije.

4. Tacka 1.7 Izjava Geodetske licencirane organizacije

Isto kao i kod izjave Projektanta pod tackom 1.5 ovo nije skladu sa zakonom o planiranju
prostora i izgradnji objekata koji u ¢lanu 75, stav 2. naglasava: “Nacin izrade i sadrZinu
tehni¢ke dokumentacije iz stava 1 ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo.

U skladu sa tim Ministarstvo je donijelo Pravilnik o nacinu izrade i sadrzini tehnicke
dokumentacije za gradenje objekta koji u ¢lanu 7, redni broj 12 i 13 propisuje jedino
izjave na obrascu 3 i 4.

Idejno rjesenje potpisano elektronskim potpisom podrazumijeva zakonitost navedenog
dokumeta, kao i tacnost podataka u njemu, zbog Cega je predmetna izjava potpuno
nepotrebna.

5. Tacka 1.8 List nepokretnosti

TrazZenje lista nepokretnosti ne starijeg od Sest mjeseci u postupku dobijanja saglasnosti na
idejno rjesenje nije u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, jer je
navedeno uslov za prijavu gradenja, a ne za dobijanje saglasnosti na idejno rjeSenje
(¢lan 91. Stav 6).

Zakljucak:

Zbog svega navedenog predlazemo da Ministarstvo stavi van snage Stru¢no uoustvo
koje ste donijeli o pripremi idejnog rjeSenja koje se podnosi uz zahtjev za davanje
saglasnosti broj 01-1894/1 od 17.11.2021. godine, a koje je potpisao prethodni
ministar prof. dr. Ratko Mitrovic.
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Istovremeno predlazemo da uputite dopis svim gradskim arhitektama da ne koriste u
radu, posto imamo veliki broj primjedbi nasih ¢lanova da Glavne Gradske arhitekte
koriste stru¢no upustvo suprotno zakonskim odredbama. Posebno je zabrinjavajuca
¢injenica da su pojednine Opstine javno objavile .dwg crteZze dostavljene u okviru
davanja saglasnosti na idejno rjesenje na svojim sajtovima cime je doslo do veoma
grubog kr3enja Zakona o autorskim I srdodnim pravima. O navedenom ¢e Strukovna
komora arhitekata IKCG zauzeti poseban stav, jer je za IKCG zastita interesa svojih clanova
jedno od Zakonom propisanih ovlascenja.

Napominjemo da Strukovna komore arhitekata nije protiv izrade Stru¢nog upustva, vec
smo i na sastanku koji smo odrzali sa Glavnim DrZzavnim arhitektom 3.marta 2022. godine
predlozili izradu detaljnog stru¢nog upustva koje c¢e biti uskladeno sa zakonskom
regulativom, ali i pravilnika o razli¢itim vrstama objekata (stambeni, poslovni, sportski
itd) koji bi u velikoj mjeri olaksali rad glavnog drzavnog arhitekte i glavnih gradskih
arhitekata. Odgovor do danasnjeg dana nismo dobili, pa Vas molimo da se izjasnite i o
predloZenom.

S postovanjem,
Podgorica, 20.06.2022. godine

Predsjednik Strukovne komore arhitekata jednik InZenjerske komore
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Dostavljeno:
- Naslovu;
- Glavnom drzavnom arhitekti, Mirku ZiZi¢u;
- a/a.



